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L'any 2008 va estar marcat per la pitjor sequera ocorre-
guda a Catalunya en els darrers setanta anys, un episo-
di que s'iniciava I'abril del 2007 i que no va acabar fins
a la derogacio6 del Decret de sequera, la segona quinze-
na de gener del 2009. Algunes dades, entre moltes de
les generades durant aquells mesos, son indicatives de
I'excepcionalitat d'aquest periode. Quinze mesos segu-
its sense precipitacions a les capgaleres dels rius (tant a
les conques internes de Catalunya com a les anomena-
des conques catalanes de I'Ebre), unes reserves d'aigua
als embassaments del Ter i el Llobregat que arribaren al
20,3% de la seva capacitat i amb els principals aqguifers
catalans amb minims historics o les 4.400 noticies pu-
blicades en relacio amb la sequera només durant els
mesos d'abril i maig de 2008.

Catalunya va haver d'enfrontar-se, doncs, a la gestio
d'un episodi de sequera realment extraordinari que no
deixava de ser, en el fons, un exemple més d'aquells
problemes territorials | ambientals dels quals ens parlen
Silvio Funtowicz i Jerry Ravetz, cada vegada més fre-
quents a casa nostra. Aquests problemes es caracterit-
zen perquée presenten un elevat nivell de complexitat i
d'incerteses, muitiples valors i interessos perillen en un
context en qué alld que ens hi juguem és molt (la vida
d'un riu?, I'economia d'un pais?, la salut publica?, la
credibilitat de les institucions...) i, sobretot, la urgéncia
de la presa de decisions. El balang que podem fer del
que fou aguest episodi, dels seus efectes, de les llums i
les ombres que en comporta la gestio és el que intenta-
rem sintetitzar a les linies que aqui segueixen.

EL CONCEPTE

La sequera és el risc natural que afecta més poblacio i
que meés danys econdomics causa a escala planetaria.
Es un risc silenciés, que es manifesta progressivament
pero constant, i que pot provocar impactes diferents en
funcié de les caracteristiques del territori afectat, espe-
cialment en termes de consum d'aigua. Entre les nom-
broses definicions que existeixen del terme, ens que-
dem amb les que la defineixen a partir de la conjuncio,
totalment indissociable, d'una série de factors fisics i

d'uns factors humans en un espai i un mement determi-
nats. Aixi, la sequera es defineix com una falta temporal
d'aigua causada per —perd no Unicament— una reducciod
significativa de les precipitacions, la qual pot afectar ne-
gativament la poblacio, les activitats economiques i el
medi. Moltes vegades son els factors humans els que
tenen un major pes en la valoracié dels efectes d'aquest
risc des del moment en que els continus canvis socials
i territorials, més exigents en el consum de recursos,
han comportat un increment de la demanda d'aigua.
Aspectes com la capacitat que tingui una societat de
planificar correctament el seu territori i els seus recursos
hidrics, de planificar acuradament aquest seu territori
amb els recursos hidrics de qué disposa, de gestionar
amb expertesa els episodis de sequera o fins i tot de re-
fer-se dels seus efectes pot fer que episodis de seque-
ra molt similars des d'un punt de vista climatic produei-
xin impactes molt diferents segons els territoris i grups
socials afectats.

La sequera acostuma a confondre’s amb altres concep-
tes com els d'aridesa o escassetat. Mentre que la se-
quera fa referéncia a un déficit inusual, I'aridesa repre-
senta la permanéncia i normalitzacio d'aquesta manca
d'aigua en un territori. Per tant, aridesa és un concepte
amb connotacions més naturals que socials.
'escassetat, per altra banda, és un concepte més so-
cial que natural, ja que pot tenir altres causes que no si-
guin la climatica i pot ser que no sigui temporal. La se-
quera, per tant, podriem considerar-la un hibrid entre
aridesa i escassetat i com a tal és un fenomen que no
es pot reduir Unicament a un “acte de Déu" o a una rad
humana, per a la qual sempre hi ha culpables (encara
gue mai no som nosaltres, per cert).

ELS ANTECEDENTS

Segons dades de 'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA),
al llarg dels dltims vint anys les conques internes de
Catalunya han entrat en escenari d'alerta un de cada
quatre anys. La manca perllongada de pluges durant els
anys 1988 i 1989 va fer baixar les reserves dels embas-
saments del Liobregat i sobretot el Ter fins al punt que
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I'any 1990 es va estar a dues setmanes de les restric-
cions domiciliaries. Durant el periode 1999-2003 també
va tenir lloc una successio d'anys secs que, tot i no ser
excepcionals, en el seu encadenament crearen diversos
episodis d'alerta amb la promulgacio de fins a tres de-
crets de sequera. L'any 2005 també es van arribar a ac-
tivar diferents decrets de sequera davant un episodi que
per la seva intensitat s’ha comparat al del 1944-1945,
considerat habitualment com el cas extrem de referen-
cia a bona part de Catalunya. Finalment, I'any 2007
~després d'una tardor i d'un hivern extraordinariament
secs— marca l'inici del darrer episodi greu de sequera
esdevingut a Catalunya.

Lincrement en la frequéncia d'aquest tipus d'episodis
s'explica probablement i en part per les variacions cli-
matiques gue han sofert les conques internes. Tot | que
per al conjunt de Catalunya les séries pluviomeétriques
anuals seculars no indiquen canvis significatius en la
quantitat de precipitacio, si que és significativa una ten-
déncia a la baixa per al conjunt de Catalunya al llarg del
periode 1961-1990 (Martin Vide, 2005). En el cas con-
cret del Ter, un estudi recent ha posat de manifest que
el cabal del riu a I'entrada del panta de Sau s'ha reduit
un 44% des de la seva construccié I'any 1964 i fins a
I'any 2008, fet atribuible segons aquest mateix estudi en
un 80% a la reduccid de les precipitacions en la capga-
lera (Marcé et al., 2010). També, i malgrat la diversitat de
resultats regionalitzats, els diferents models climatics
prediuen per a final del segle xx una reduccié general de
les precipitacions entre petita i moderada (fins a un 20%)
durant I'estiu i uns lleugers augments (fins a un 10%) a
I'nivern (Calbo, 2005). L'evolucio d'altres parametres
claus en el cicle hidrologic, com, per exemple, I'evapo-
transpiracio, tampoc no permet ser gaire optimista res-
pecte del futur de les aportacions de I'escolament su-
perficial, ja que I'augment de les masses forestals a les
capgaleres dels rius podria comportar una major despe-
sa hidrica per part de la vegetacio i, per tant, un des-
cens de l'aigua que circula per la superficie (Gallart i
Llorens, 2001).

Perd per altra part, aquest increment dels episodis de
sequera a Catalunya també s'explica pels déficits en els
sistemes de planificacio de I'aigua en general i, en espe-
cial, de gesti6 | adaptacio a les sequeres. La politica de
I'aigua a Catalunya ha estat caracteritzada fins a final del
segle xx per l'anomenat “paradigma hidraulic” (Sauri i
del Moral, 2001), consistent en un augment extraordina-
ri de la regulacié de les aigles superficials mitjancant
embassaments i transvasaments finangats per fons pu-
blics i amb I'objectiu d'obtenir la major seguretat possi-
ble en la disponibilitat de I'oferta d'aigua sobretot per als
usos productius del recurs (regadiu, abastament urba,
electricitat, etc.).

La gesti¢ de la demanda, tot i ser menys sensible a les
incerteses sobre situacions futures de precarietat hidri-
ca, disposa d'un molt menor recorregut dins la politica
de I'aigua catalana. Després de renunciar al transvasa-
ment de |'Ebre arran de la victoria de les forces oposa-
des a aquest projecte en les eleccions espanyoles de
2004, Catalunya enceta una etapa marcada per una no-
va forma de planificar la politica de I'aigua, inspirada en
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els preceptes de I'anomenada “nova cultura de I'aigua”,
i que aposta pel manteniment d'una oferta adequada
{(amb la diversificaci¢ de les fonts de proveiment, com la
dessalinitzacié o la reutilitzacié de les aiglies residuals
regenerades), perd també per una millora en la gestio de
la demanda que fomenta les politiques d'estalvi i eficién-
cia. Malgrat aquesta reorientacio de la politica de |'aigua
catalana, perd, el cert és que els episodis de sequera de
2005 i de 2007-2009 arriben massa aviat. Per exemple,
i pel que fa a les actuacions estructurals destinades a in-
crementar 'oferta d'aigua, ens trobem que des de I'any
1966 (any en que es completa el transvasament del Ter)
no s'havia atorgat cap nova disponibilitat d'aigua a I'am-
bit d'Aiglies Ter-Llobregat (ATLL). Barcelona i la seva
area metropolitana s'abastien fins llavors dels recursos
del Ter (transvasament d'uns 200 hm3} i del Llobregat
(uns altres 200 hm3) i de les aportacions subterranies,
principalment del delta de Llobregat. Les darreres grans
infraestructures construides havien estat I'embassa-
ment de la Baells I'any 1976 (conca del Llobregat, 109
hm3) i 'embassament de la Llosa del Cavall el 1990
(Cardener, 80 hm3). El fracas dels dos intents de plans
hidrologics nacionals —un I'any 1993 sota govern socia-
lista il'altre el 2001 sota govern del Partit Popular- ha-
vien arraconat qualsevol proposta d'actuacio que tingu-
és a veure amb la paraula transvasament. L'any 2007
tot just s’estaven iniciant les obres de les noves actua-
cions que havien de garantir la disponibilitat de 180
m3/any addicionals d'aigua: 90 hm? procedents de la
dessalinitzacio, 35 hm? procedents de la interconnexid i
I'eficiencia de les xarxes i 20 hm? procedents de la des-
contaminacié de les aigles subterranies. Igualment,
s'estava redactant un nou pla de gestio de I'aigua de
Catalunya gue havia de respondre a les exigéncies de la
directiva marc europea. Per acabar-ho d'adobar, la se-
quera arriba en un context de crisi politica, amb I""annus
horribilis" 2007-2008 de Catalunya (apagada de I'estiu
del 2007 a Barcelona, els problemes amb el servei de
Rodalies de RENFE i a I'aeroport del Prat, les promeses
incomplertes en matéria de finangament autondmic, etc.).
El conflicte estava servit.

TOT ALLO QUE VA FUNCIONAR

Tan sols un any i mig després que es derogueés el Decret
de sequera, hem tingut un hivern i una primavera moit
plujosos i amb molta neu. Amb els embassaments qua-
si al maxim de la seva capacitat, I'ACA fins i tot ha de-
cidit desguassar més aigua del que és normal a les por-
tes de la temporada d'estiu. Els rius baixen cabalosos i
els aquifers recuperen rapidament els seus nivells. La
sequera del 2008 gueda enrere i és el moment de fer
una valoracio de la resposta institucional i social donada
a un episodi que va esdevenir durant molts mesos la
major preocupacio de 'opinid publica catalana.

Entre els aspectes que a nivell del que fou la gestio ins-
titucional de la sequera cal valorar positivament, en des-
tacariem dos. En primer lloc, I'existéncia d'un pla de
contingéncia elaborat després de I'experiencia de la se-
quera del 2005 i pensat per fer front a futurs episodis de
sequera extrema a Catalunya. Les mesures de gestio
extraordinaries desenvolupades mitjangant els diferents
decrets de sequera promulgats durant els episodis del
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1999, 2000, 2002, perd sobretot del 2005, donen peu
a la gestacio d'un pla de sequera que arriba a I'episodi
de 2007-2008 técnicament molt preparat i que es co-
menga a implantar molt abans d'arribar a les situacions
més critiques. Sense aquest pla és molt probable que
s'haguessin hagut d'imposar les restriccions domicilia-
ries a principi de I'any 2008.

En segon lloc, les mesures aplicades per I'ACA davant
un escenari d'excepcionalitat com el descrit foren rao-
nables ateses les circumstancies. Pel que fa a la gestio
de l'oferta d'aigua, I'ACA i ATLL van fer una inversié ré-
cord en el temps i en la quantia econdmica destinada
(uns 1.000 MEUR durant els anys 2007 i 2008) en in-
fraestructures distribuides arreu de Catalunya (construc-
ci6 o rehabilitacid de pous d'emergéncia, reforgament
de xarxes de distribucio, recuperacié de recs, accelera-
ci6 en la construccio de les plantes de dessalinitzacio,
etc.). Pel que fa a la gesti¢ de la demanda, el govern de
la Generalitat de Catalunya va dur a terme la que ha es-
tat la campanya ambiental de més gran abast realitzada
mai a Catalunya per tal d’aconseguir involucrar la ciuta-
dania en la possibilitat d'assolir els maxims nivells pos-
sibles d'estalvi d'aigua.

Sense cap mena de dubte, la principal ligd que ens va
deixar la sequera fou I'extraordinaria resposta de la ciu-
tadania catalana pel que fa als récords assolits en |'es-
talvi urba d'aigua. En un context de consums d'aigua
per a usos doméstics gue havien anat icrementant pro-
gressivament des del 2003, sobretot a la demarcacio de
Barcelona, durant el primer trimestre de 2008, i en rela-
ci6 amb el mateix periode 2005-2007, el consum a
I'ambit d'Aiglies Ter-Llobregat (4,8 milions de persones)
va disminuir de I'ordre de 5 milions de metres cubics
mensuals. L'estalvi va arribar a percentatges de la factu-
racio de fins al 20% entre el maig i el juny de 2008, un
estalvi que s'ha consolidat després en el 5% i que ha
caracteritzat I'area metropolitana de Barcelona com una
de les arees urbanes del mén desenvolupat amb un me-
nor consum d'aigua, en alguns casos fins i tot per sota
dels 100 litres/persona/dia que recomana I'Organitzacié
Mundial de la Salut. Com veurem després, aquesta da-
da és important, ja que contribueix a qliestionar drasti-
cament el mite d'una capital catalana voragment consu-
midora dels recursos d'altres parts del pais.

| ALLO QUE NO VA FUNCIONAR

Perd també hi ha alguns aspectes en el que fou la res-
posta institucional i social a la sequera que meregixen
una valoracié potser no tan positiva. En primer lloc, cal
destacar I'enfrontament territorial que les diferents me-
sures de gestio plantejades per I'ACA va suscitar entre
les “congues cedents” i les “conques receptores”. Fins i
tot en els moments més critics, en qué I'amenaca de
restriccions era més proxima, les crides a la solidaritat
territorial van tenir pocs efectes entre algunes entitats i
partits politics catalans. Foren diversos els manifestos i
declaracions simptomatics d'un greu problema de patri-
monialitzacié d'un bé public com és I'aigua per part de
representants politics i socials de les "conques ce-
dents “, de la mateixa manera que des de les “conques
receptores” la percepcié social majoritaria va arribar a

ser d'incomprensié o fins i tot de ressentiment envers
aquestes conques que els negaven |'aigua. Darrere
aquestes manifestacions s'hi amagaven, en alguns ca-
so0s, reivindicacions totaiment justificades, com el cas
de la conca del Ter, un riu que des del 1966 pateix els
efectes d'un transvasament que suposa la pérdua del
50% del seu cabal aigles avall del Pasteral. En aquest
sentit, la sequera del 2008 ha suposat el punt de parti-
da per establir un calendari per al retorn de I'aigua del
Ter que és molt benvingut.

Meés preocupants, perd, a parer nostre, foren algunes de
les reaccions procedents de Ponent i de les Terres de
I'Ebre, amb un discurs que en alguns casos arribava a
ser no nomeés antibarceloni sind totalment antiurba. En
aquest sentit, i com ja s'ha dit anteriorment, mentre els
ciutadans de |'area metropolitana de Barcelona reduien
el seu consum fins a xifres espectacularment baixes, en-
cara se sentien veus que parlaven de la “depredacio”
barcelonina dels recursos del pais. Un fet curids perd for-
ga simptomatic d'aquesta ignorancia respecte de la re-
alitat actual de I'area metropolitana de Barcelona fou la
polemica ocasionada arran de I'ompliment de piscines,
utilitzada de manera esbiaixada i barroera per a deslegi-
timar qualsevol transvasament d'aigua a Barcelona.
Deixant de banda que només un 16% dels habitants de
I'area metropolitana de Barcelona tenen accés a una pis-
cina privada, tambe cal recordar que el volum d'aigua
destinat a aquest Us representa poc més d’un 1% del to-
tal d'aigua consumida en I'ambit urba de I'area metropo-
litana de Barcelona (Vidal et a/., 2010).

Un altre aspecte que I'ACA no va resoldre gaire bé fou
tot el procés de comunicacié del risc i de les alternatives
per superar-lo. Aqui, es pot contrastar I'éxit assolit per
I'ACA en estimular la conscienciacié ciutadana sobre la
sequera amb el fracas de la comunicacié de les alterna-
tives. La clau de volta de tot plegat fou I'Us de la parau-
la “transvasament”, una qlestio que des de I'ACA es va
voler reduir a un matis purament semantic quan bona
part de la societat catalana ho entengué de manera molt
diferent. L'origen de la poléemica es troba en una prime-
ra proposta de I'ACA de construir una canalitzacié des
d'lsovol, a la Cerdanya, fins al panta de la Baells, apro-
fitant el tdnel del Cadi, a fi de captar aigua del Segre i
derivar-la a la conca del Llobregat. Per molt que I'ACA
assegurés que es tractava d'una mesura d'emergéncia
i, per tant, de caire provisional, gquan la noticia arriba a la
llum publica es va considerar com el que técnicament
era: un transvasament de la conca de I'Ebre a les con-
ques internes. El problema fou que, politicament, la pa-
raula “transvasament” no podia formar part del vocabu-
lari de I'ACA per la ferma oposicid d'Iniciativa per
Catalunya (responsable de I'Agéncia) al fallit projecte del
transvasament de I'Ebre de 2001.

Com és sabut, finalment, el Ministeri de Medi Ambient
va desestimar aquesta proposta i va optar per I'opcié de
Tarragona, la qual cosa va revifar I'oposicié de les Terres
de I'Ebre, amb |'argument que es tractava d'un transva-
sament encobert. Sigui com sigui, aquest projecte fou el
que finalment s'hauria executat, la qual cosa no va suc-
ceir perque durant I'abril i el maig del 2008 les pluges
tornaren amb forga i els pantans del sistema Ter-
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Liobregat es recuperaren de pressa. L'enrenou politic i
mediatic es complica encara més per altres motius com
ara l'arribada dels primers vaixells amb aigua de
Tarragona (de gran resso a la premsa internacional, es-
pecialment la britanica, i potencialment demolidora per
al turisme barceloni) i els comentaris del conseller de
Medi Ambient sobre el paper de la Moreneta en la ges-
tié del risc.

REPTES DE FUTUR EN LA GESTIO DE L'AIGUA
A CATALUNYA

En conjunt, pero, i malgrat els problemes assenyalats
anteriorment, val a dir que la gestio de la sequera de
2007-2008 per part de I'ACA fou, a parer nostre, prou
coherent i efectiva. Mai abans I'administracié hidraulica
de Catalunya havia disposat d'un pla de gestio del risc
tan elaborat i farcit de propostes pensades i programa-
des per a cada fase de la sequera. Com s'ha dit abans,
en condicions molt pitjors que les del 1973 o les del
1989-1990, les restriccions domiciliaries es pogueren
evitar.

També hem comentat que la sequera de 2007-2008 tin-
gué lloc en el context de canvis molt importants en el
model de gestid de I'aigua a Catalunya. En aquest sen-
tit, es podria argumentar que aquesta sequera va des-
envolupar un paper una mica contradictori. Si bé es ve-
ritat que potser va arribar massa aviat per a fer efectives
algunes mesures de gestio (com ara la dessalinitzacio
del Prat), també va servir per esperonar la consciéncia
social sobre la necessitat de fer un bon us de l'aigua.
L'episodi de sequera de 2007-2008, doncs, en certa
manera també va contribuir a continuar amb la lenta pe-
r0 progressiva consolidacio social d'un discurs institu-
cional per part de I'ACA que impulsa la innovacié tecno-
logica, la diversificacic de les fonts de proveiment
d'aigua i la necessitat de gestio de la demanda, |'estal-
vi i I'eficiéncia en I'Us de |'aigua. Tota aquesta politica ha
culminat I'any 2010 amb la redaccié i presentacié del
Pla de gestio de districte de conca fiuvial de Catalunya,
tal com demana la Directiva marc de |'Aagua de la Unid
Europea. Aquest pla (el primer de tot I'Estat) se situa en
I'horitz6 2015 i té com a elements més destacats I'apro-
fitament dels recursos propis, la recuperacio de la qua-
litat de rius i aquifers, la diversificacié de I'oferta amb la
dessalinitzacio i el fet d'insistir en les politiques de ges-
ti de la demanda.

Tanmateix, la futura gestié de I'aigua a Catalunya també
ha d'afrontar un conjunt de problemes molt importants.
El primer que volem destacar és el ja recurrent de la
manca d'harmonitzacié de les politiques sectorials. Per
exemple, a la conca de la Muga, on no hi ha garantia de
subministrament, el pla de regadius preveu incrementar
d’hectarees de reg. En aquest cas, cal adaptar la tipo-
logia de conreus per a una agricultura d'alt valor afegit,
donar formaci¢ i assessorament als regants i modernit-
zar el regadiu, tot i que en aquest darrer punt també hi
ha consideracions importants a discutir. Igualment, els
plans territorials impulsats des del Departament de
Politica Territorial i Obres Publigues de la Generalitat de
Catalunya no semblen haver tingut gaire en compte la
necessitat de fomentar I'estalvi, I'eficiencia i I'is de re-
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cursos hidrics alternatius a I'hora de planificar futurs
creixements urbans.

A I'Gitim, un altre problema | aquest d’extrema gravetat és
el régim peculiar de finangament de I'ACA. L'Agéncia es
financa gairebé exclusivament amb el “canon de I'aigua”,
que depén del consum urba i industrial (com és sabut I'a-
gricultura practicament no paga o paga molt poc per a
I'aigua). En la mesura que, per diferents motius, el con-
sum urba i industrial presenta una tendéncia a la baixa,
els ingressos necessaris per afrontar les inversions en in-
fraestructures hidrauliques també cauen, amb la qual co-
sa només queda el recurs cada cop més dificil de I'en-
deutament amb I'asfixia financera com a desti més
probable. Sembla forga inversemblant que unes infraes-
tructures tan estratégiques com les vinculades al cicle de
I'aigua hagin de dependre en gran part d'un canon per al
seu finangament i més si tenim en compte que la tasca
educativa i de conscienciacio que fa I'ACA sobre |'estalvi
d'aigua pot provocar paradoxalment un efecte devasta-
dor sobre els seus ingressos. En aquest sentit, és cert
que segurament comenga a ser hora que ens plantegem,
tal com advoca la Directiva marc de I'aigua, que les tari-
fes reflecteixin progressivament la unitat del cicle de I'ai-
gua, de tal manera que les tarifes d'aigua associada als
serveis internalitzin el cost real d'aquests serveis. Pero,
mentrestant, caldria una intervencid més important per
part del govern de la Generalitat que contribuis a finangar
tots aquests costos.
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